ALIREATE AN

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.35
alin.(2) din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roméania

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea art.35
alin.(2) din Legea nr.165/2013 privind misurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romainia, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa

nr.B26 din 20.02.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu D121
din 20.02.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.35 alin.(2)
din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate 1n mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul ca, in cazul in care entitatea investita
de lege nu emite decizia in termenele prevazute la art.33 si 34, persoana
care se considerd indreptatitd sd se poatd adresa instantei judecétoresti
in termenul de prescriptie a dreptului la actiune privitor la
drepturile reale prevazut de Codul civil.

Mentiondm ca, potrivit dispozitiei de lege lata a art.35 alin.(2),
persoana respectiva se poate adresa instantei ,,in termen de 6 luni de la
expirarea termenelor prevdzute de lege pentru solutionarea cererilor”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia




Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca termenele prevazute la art.33 alin.(1) din lege
in functie de numirul de dosare nesolutionate de fiecare entitate -
termene In care entitatile investite de lege au obligatia de a solutiona
cererile formulate potrivit Legii nr.10/2001, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, inregistrate si nesolutionate pana
la data intrarii n vigoare a legii supuse prezentei interventii legislative
si de a emite decizie de admitere sau respingere a acestora - s-au
implinit deja, termenul cel mai mare de 36 de luni implinindu-se la 1
1anuarie 2017 (intrucat, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, acesta curge
de la data de la 1 ianuarie 2014).

Prin urmare, termenul maxim 1n care ar urma si se faca repunerea
ar fi termenul stabilit la art.35 alin.(2) in vigoare actualmente, si anume,
termenul de 36 de luni, la care se adaugd termenul de 6 luni prevédzut de
acest alineat, acest termen expirand la 1 iulie 2017.

Astfel, raportat la prevederile art.33 din lege, modificarea propusa
echivaleaza cu o repunere de drept intr-un termen care a expirat
deja, ceea ce face ca propunerea legislativa sa ramana fard obiect.

Raportat Ia prevederile art.34, termenul de 60 de luni, prevazut la
alin.(1), care curge de la intrarea in vigoare a legii, urmeaza si expire
curand, la 20 mai 2018.

Pe cale de consecintd, termenul in care ar urma sd se facd
repunerea ar fi termenul de 60 de luni plus termenul de 6 luni, adica 20
noiembrie 2018.

Fatd de cele de mai sus, repunerea in termen ar fi posibila
numai pentru ipoteza previazuta la art.34 alin.(2), potrivit caruia
,Dosarele care vor fi transmise Secretariatului Comisiei Nationale
ulterior datei intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi solutionate in
termen de 60 de luni de la data inregistrdrii lor, cu exceptia dosarelor
de fond funciar, care vor fi solutionate in termen de 36 de luni”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 165/2013 M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Lege privind mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania

1 promulgata prin

2 modificari prin

3 modificari prin

D. nr. 479/2013 M. Of. nr. 278/17 mai 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

L. nr. 368/2013 M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
n perioada regimului comunist in Romania

0.U.G. nr. 115/2013 M. Of. nr. 835/24 dec. 2013

Ordonanta de urgentd pentru instituirea unui nou termen in
care sa se finalizeze situatia prevazuta la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, precum si pentru prorogarea unor
termene si pentru modificarea si completarea art. 45 din
aceeasi lege

aprobatd cu modificari si L. nr. 65/2015 M. Of. nr. 226/2 apr. 2015
completéari prin

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 88/2014 M. Of. nr. 281/16 apr. 2014

de neconst. prin

Decizia nr. 88 din 27 februarie 2014 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 33 din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

s admisa exceptie D.C.C. nr. 210/2014 M. Of. nr. 418/5 iun. 2014

de neconst. prin

Decizia nr. 210 din 8 aprilie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 teza a doua raportate
la cele ale art. 1 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, in redactarea
anterioard modificarii acestor prevederi prin Legea nr.
368/2013 pentru modificarea $i completarea Legii nr. 165/2013

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 269/2014 M. Of. nr. 513/9 iul. 2014

de neconst. prin

Decizia nr. 269 din 7 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 teza a doua raportate
la art. 7 alin. (1), art. 11 alin. (1) si (2), art. 16, art. 17 alin. (1)
lit. a), art. 21 alin. (6) si (8), art. 31 alin. (5), art. 34 alin. (1),
art. 35 alin. (2) si art. 50 lit. b) teza intdi din Legea nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate Tn
mod abuziv Tn perioada regimului comunist in Romania
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modificd art. 1 alin. (2), art. 5 alin. (2), art.
12 alin. (1) 5i (2), art. 17 alin. (4) 5i (5), art.
191it. a), art. 32 alin. (1);

introduce pct. 8 la art. 3, alin. (6_1) la art.

21

prorogd termenul previzut la art. 10 alin.
(1) pdndla 1 septembrie 2014;

termenul prevdzut la art. 20 alin. (4) se
prorogd pdnd la data de 1 ianuarie 2015

dispozitiile art. 4 teza a doua sunt
constitutionale in mdsura in care termenele
prevdzute la art. 33 din aceeagi lege nu se
aplicd si cauzelor in materia restituirii
imobilelor preluate abuziv, aflate pe rolul
instantelor la data intrdrii in vigoare a legii.

dispozitiile art. 4 teza a doua raportate la
cele ale art. 1 alin. (2) in redactarea
anterioard modificdrii acestor prevederi
prin Legea nr. 368/2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr.
165/2013 sunt neconstitutionale.

prevederile art. 4 teza a doua sunt
constitutionale in mdsura in care termenele
previzute la art. 34 alin. (1) din aceeasi
lege nu se aplicd si cauzelor in materia
restituirii imobilelor preluate abuziv, aflate
pe rolul instantelor la data intrdrii in
vigoare a legii
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19 admisd exceptie D.C.C. nr. 395/2017

de neconst. prin

20 admisd exceptie D.C.C. nr. 671/2017

de neconst. prin

Consiliul Legislativ -

M. Of. nr. 574/18 iul. 2017

Decizia nr. 395 din 13 iunie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 13 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, Tn natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania

M. Of. nr. 1015/21 dec. 2017

Decizia nr. 671 din 24 octombrie 2017 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (4) si art. 41
alin. (5) din Legea nr. 165/2013 privind mésurile pentru
finalizarea procesului de restituire, n naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania

luni, 26 februarie 20

constatd cd prevederile art. 13 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin

echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in
Romdnia sunt constitutionale in mdsura in
care restituirea terenurilor forestiere
apartindnd domeniului public ol statului se
realizeazd numai dupd trecerea prealabild
a acestor terenuri in domeniul privat al
statului, in conditiile legii.

sintagma ,,numai dupd epuizarea
suprafetelor de teren agricol afectate
restituirii in naturd identificate la nivel
local” din cuprinsul art. 21 alin. (4)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 287/2009

M. Of. nr. 511/24 iul. 2009

Lege privind Codul civil
A se vedea art. 1175 din D(L) nr. 1655/1864 - ale cérui dispozitii au fost preluate de art. 1.289-1.294 din Codul civil, dispozitii
care se aplicd numai in cazul in care contractul secret este incheiat dupa intrarea in vigoare a Codului civil, conform art. 109 din
L. nr. 71/2011. La data intr&rii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, sintagma "contract comercial" sau
"contracte comerciale" se inlocuiegte cu sintagma "contract civil" sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma "contracte sau
acte de comenrt”, cu termenul "contracte".(D.I.C.C.J. nr. 4/2013 - M.Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404);DICCJ nr. 1/2014 -

M.Of. nr. 283/17 apr. 2014;D.1.C.C.J. nr. 2/2014- M.Of. nr. 411/3 iun. 2014;DZICCJ nr. 12/2015- M.Of. nr. 678/7 sep. 2015(art.
1279 alin. (3) teza | si art. 1669 alin. (1))

1 republicare cu

M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
renumerotare

Lege privind Codul civil

La data intr&rii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma "contract comercial" sau

"contracte comerciale" se inlocuieste cu sintagma "contract civil" sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma
"contracte sau acte de comert”, cu termenui "contracte".

2 modificari prin L. nr. 60/2012 M. Of. nr. 255/17 apr. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

modifica art. 658

Nota: v. La data intrarii in vigoare a prezentei legi, in toate actele normative in vigoare, sintagma

"serviciul/serviciile de stare civilla" se inlocuieste cu sintagma "serviciul public comunitar local de evidenta a
persoanelor/serviciile publice comunitare locale de evidentd a persoanelor”.

3 rectificare M. Of. nr. 246/29 apr. 2013 rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

4 modificari prin . L. nr. 138/2014

M. Of nr: 7563/16 oct. 2014 modificd art. 1112, art. 2445 alin. (1), art.
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 134/2010 2504 alin. (1)
privind Codul de procedura civild, precum si pentru

modificarea i completarea unor acte normative conexe

5 modificariprin  O.U.G. nr. 1/2016 M. Of. nr. 85/4 feb. 2016

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum gi a unor acte
normative conexe

aprobata cu modificari i L. nr. 17/2017
completéri prin

modifica art. 2445 alin. (1)
M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

6 modificari prin L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si a unor acte normative conexe

modificd art. 2445 alin. (1)
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